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Autores

En los ultimos anos la economia circular se ha convertido en una prioridad en
las politicas de la UE, plasmada en un amplio marco regulatorio ambiental
que afecta a las empresas y profesionales que intervienen en la cadena de
valor del residuo: productores, transportistas, gestores, agentes y negociantes
de residuos. Estas entidades se enfrentan al gran reto de controlar de manera
exhaustiva los residuos que generan, desde su origen hasta su tratamiento final.

En TEIMAS construimos desde 2008 soluciones tecnoldgicas que simplifican
dicho control, ayudan a las organizaciones a gestionar de forma eficiente sus
residuos e impulsan negocios sostenibles que protegen el medioambiente y la
salud de las personas.

Introduccion

Este documento elaborado por TEIMAS se marca como objetivo presentar a to-
dos los actores de la cadena de residuos industriales, tanto peligrosos como
no peligrosos (gestores, agentes, negociantes, transportistas y productores) las
principales novedades de la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, publicada en el BOE el 9 de
abril de 2022; y que afectan a su actividad profesional.

Con esta nueva Ley, que supone el mayor cambio de legislacion de residuos de
los ultimos anos, la hormativa de residuos espanola se adapta a los objetivos
derivados de las directivas comunitarias para avanzar en una politica de resi-
duos que, aplicando de manera rigurosa el principio de jerarquia, contribuya a
una mayor sostenibilidad y a la implantacion de modelos economicos circulares.

Sin llegar a tratarse de un analisis exhaustivo, este documento te servira de
apoyo para tu aproximacion a la nueva Ley. En todo caso, te recomendamos
que consultes el texto final de la Ley, ya publicado en el BOE, para obtener
informacion precisa.



https://teimas.com
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/04/08/7
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Aspectos destacados de la nueva Ley de Residuos

A continuacion te presentamos un resumen de las que, a nuestro juicio, son las
principales novedades de la nhueva Ley 7/2022 0, al menos, las que considera-
mos que afectan mas a tu actividad profesional si trabajas en la cadena de valor
de los residuos industriales peligrosos y no peligrosos en Espana.

Derogaciones
Con la entrada en vigor de esta nueva Ley de Residuos se derogan, entre otras:
% La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

% El Real Decreto 833/1988 por el que se aprobaba el Reglamento
para la ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y
Peligrosos.

[Z LaOrden MAM/304/2002 relativa a la publicacion de las operaciones
de valorizacion y eliminacion de residuos y lista europea de residuos.

7 La orden relativa a la determinacion de los métodos de caracterizacion
de los residuos toxicos y peligrosos.

Actualizacion de las definiciones

Se mantienen conceptos clave de la anterior Ley, pero también se incluyen
definiciones procedentes de la nueva normativa de la Union Europea, como
‘residuos de construccion y demolicion’, “residuos alimentarios’, “valorizacion
de materiales” o “relleno”.

Se aclara la figura del “‘negociante’, definiendose como “aquellas personas fisi-
cas y juridicas que compran los residuos para lograr una masa critica, cuya pos-
terior venta para su valorizacion le genere beneficios". De esta forma, en el rol
del negociante ya no entrarian actividades de gestion intermedias para llevar a
cabo el tratamiento del residuo.

Se detalla el concepto de “recogida de residuos’, descrita como “operacion con-
sistente en el acopio, la clasificacion y almacenamiento iniciales de residuos, de
manera profesional, con el objeto de transportarlos posteriormente a una instala-
cion de tratamiento’. Este concepto no se aplica a los sistemas de recogida que
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no se llevan a cabo profesionalmente como, por ejemplo, la retirada de residuos
de medicamentos en las farmacias, de pilas en los comercios, la devolucion de
productos en tiendas o la recogida de envases de productos fitosanitarios en
cooperativas agrarias.

Se identifican como “tratamiento intermedio” las operaciones de valorizacion
R12 y R13 y las operaciones de eliminacion D8, D9, D13, D14 y D15, conforme
a los anexos Il y lll.

Obligaciones del productor inicial
u otro poseedor de residuos

La nueva Ley indica que el productor inicial u otro poseedor de residuos esta
obligado a asegurar el tratamiento adecuado de sus residuos. Para ello, puede
realizar el tratamiento de los residuos por si mismo, previa autorizacion admi-
nistrativa, o puede encargar el tratamiento a un negociante o gestor autorizado,
a una entidad publica o privada de recogida de residuos. En todo caso, estas
obligaciones deberan acreditarse documentalmente.

En el caso en que el productor inicial o poseedor de los residuos entregue
dichos residuos a una persona fisica o juridica que ejerce como negociante o
como tratador intermedio, no esta exento de la responsabilidad de llevar a
cabo una operacion de tratamiento completo. Esta operacion debe documen-
tarse a traves de los correspondientes documentos de traslado de residuos vy,
cuando sea necesario, mediante un certificado o declaracion responsable de la
instalacion de tratamiento final, los cuales podran ser solicitados por el produc-
tor inicial o poseedor.

Como ya se venia haciendo, para facilitar la gestion de los residuos el produc-
tor estara obligado a:

Registrarse como productor de residuos peligrosos.
Identificar los residuos, antes de la entrega para su gestion.

Determinar sus caracteristicas de peligrosidad en el caso de que sean
residuos peligrosos.

© OO

En el caso de residuos entregados por los buques a instalaciones
portuarias, la identificacion de los residuos por parte del buque como
productor inicial se hara en base el Convenio Marpoly la Normativa de la
UE y estatal sobre instalaciones portuarias.
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@ Suministrar la informacion necesaria para su adecuado tratamiento a las
empresas autorizadas para llevar a cabo la gestion de residuos.

(¥) Proporcionar a las entidades locales informacion sobre los residuos que
les entreguen cuando presenten caracteristicas especiales, que puedan
producir trastornos en el transporte, recogida, valorizacion o eliminacion.

(¥) Informar inmediatamente a la administracion ambiental competente en
caso de desaparicion, perdida o escape de residuos peligrosos.

@ Constituir un seguro u otra garantia financiera en el caso de produccion
de residuos peligrosos superior a 10 toneladas al ano.

Almacenamiento, mezcla, envasado
y etiquetado de residuos

Entre otras medidas que senala la Ley, el productor inicial u otro poseedor de
residuos debera tener en cuenta que:

@ Estara obligado a disponer de una zona habilitada e identificada
para el correcto almacenamiento de los residuos. En el caso de
almacenamiento de residuos peligrosos, estos deberan estar protegidos
de la intemperie y con sistemas de retencion de vertidos y derrames.

C‘? La duracion maxima del almacenamiento de los residuos no peligrosos
en el lugar de produccion sera inferior a dos anos cuando se destinen
a valorizacion y a un ano cuando se destinen a eliminacion. En el caso
de los residuos peligrosos la duracion maxima sera de seis meses,
independientemente del tratamiento. Estos tiempos de almacenamiento
se mantienen como en la actualidad.

@ Dichos plazos se calculan desde el inicio del deposito de residuos en
el lugar de almacenamiento, debiendo constar la fecha de inicio en
el archivo cronolégico y también en el sistema de almacenamiento
(jaulas, contenedores, estanterias, entre otros) de esos residuos.

@ Los recipientes o envases que contengan residuos peligrosos deberan
estar etiquetados de forma clara y visible, legible e indeleble.
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Obligaciones de informacion: Registro, Archivo crono-
logico, Planes de minimizacion y Memorias anuales

Las personas fisicas o juridicas registradas (productores de peligrosos, trans-
portistas, agentes, negociantes y gestores de residuos) y los productores
iniciales que generen mas de 10 toneladas de residuos no peligrosos al
ano tendran la obligacion de disponer de un archivo electrénico donde se
recojan, por orden cronologico:

.= Lacantidad, naturalezay origen del residuo generado.

‘.= La cantidad de productos, materiales o sustancias, y residuos
resultantes de la preparacion para la reutilizacion, del reciclado, de otras
operaciones de valorizacion y de operaciones de eliminacion.

i

== Eldestino, la frecuencia de recogida, el medio de transporte y el método
de tratamiento previsto del residuo resultante, asi como el destino de
productos, materiales y sustancias.

B

A partir del 1 de julio de 2022, los productores iniciales de residuos peli-
grosos estaran obligados a disponer de un plan de minimizacion que inclu-
ya las practicas que adoptaran para reducir la cantidad de residuos peligrosos
generados. El plan estara a disposicion de las autoridades competentes y el pro-
ductor debera informar de los resultados a la comunidad autonoma correspon-
diente cada 4 anos. Quedan exentos de esta obligacion los productores de residuos
peligrosos que generan menos de 10 toneladas ano, las empresas de instalacion
y mantenimiento y los que tengan certificacion EMAS o equivalente que incluya
medidas de minimizacion.

Antes del 1 de marzo del ano posterior respecto al cual se hayan recogido los
datos, las personas fisicas o juridicas que realicen operaciones de recogida con
caracter profesional y de tratamiento de residuos y los productores de resi-
duos peligrosos, enviaran una memoria resumen de la informaciéon contenida
en el archivo cronologico a la comunidad autéonoma en la que esté ubicada la
instalacion y, en el caso de los residuos de competencia local, también se
enviara a las entidades locales.

Los gestores sin instalacion o con instalaciones moviles, presentaran la memoria

a todas las comunidades en las que hayan presentado las comunicaciones para
llevar a cabo el tratamiento.

Ademas, los transportistas, negociantes y agentes de residuos peligrosos, tambien de-
beran entregar memoria a la comunidad en la que hayan presentado la comunicacion.
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Residuos de construccion y demolicion

A partir del 1 de julio de 2022, los residuos de la construccion y demolicion no
peligrosos deberan ser clasificados en, al menos, las siguientes fracciones: ma-
dera, fracciones de minerales (hormigon, ladrillos, azulejos, ceramica y piedra),
metales, vidrio, plastico y yeso. Asimismo, se clasificaran aquellos elementos
susceptibles de ser reutilizados tales como tejas, sanitarios o elementos
estructurales. Esta clasificacion se realizara de forma preferente en el lugar de
generacion de los residuos.

A partir del 1 de enero de 2024 la demolicion también debera realizarse de for-
ma selectiva.

Actividades de recogida, transporte
profesional y negociantes de residuos

Las entidades o empresas que realicen actividades de recogida de residuos
con caracter profesional deberan, entre otras medidas, entregar los residuos
para su tratamiento a entidades o empresas autorizadas y disponer de una
acreditacion documental de esta entrega, debiendo dar traslado de la mis-
ma al productor inicial u otro poseedor de los residuos. Esta acreditacion al
productor inicial u otro poseedor no sera de aplicacion en el caso de los resi-
duos de competencia local.

Las entidades o empresas que transporten residuos con caracter profesional
deberan, por encargo del operador del traslado, transportar el residuo hasta la
planta de tratamiento cumpliendo las prescripciones de las normas de trans-
portes, las restantes normas aplicablesy las previsiones contractuales. Ademas,
deberan disponer de una acreditacion documental de la entrega.

Los negociantes desarrollaran su actividad con residuos peligrosos y no peli-
grosos que tengan valor positivo y deberan acreditar documentalmente esta
condicion, ademas de estar obligados a asegurar que se lleve a cabo una ope-
racion completa y adecuada de tratamiento de los residuos que adquieran. Esta
operacion debe informarse al productor inicial de los residuos por medio de un
documento de identificacion del traslado.

Todos los traslados de residuos deben ir acompanados de un documento de
identificacion, a los efectos de seguimiento y control, como ya venia especifica-
do en el RD 553/2020 de traslados de residuos.



https://www.boe.es/buscar/act.php%3Fid%3DBOE-A-2020-6422
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Registro de Produccion y Gestion de Residuos

Las comunicaciones y autorizaciones que deriven de esta Ley y sus normas de
desarrollo seran inscritas por las comunidades autonomas en sus respectivos
registros. Esta informacion se incorporara al Registro de produccion y gestion
de residuos en un plazo no superior a 15 dias desde la inscripcion en el re-
gistro autonémico. Este Registro de Produccion y Gestion de Residuos sera
compartido y unico en todo el territorio nacional cuya consulta podra ser
publica, respetando la confidencialidad de los datos proporcionados.

e-SIR: Sistema electronico de Informacion de Residuos

El Ministerio para la Transicion Ecologicay el Reto Demografico dispondra de un
Sistema electronico de Informacion de Residuos (e-SIR) constituido por aque-
llos registros, plataformas y herramientas informaticas que permitan disponer
de la informacion necesaria para realizar el seguimiento y control de la gestion
de los residuos y suelos contaminados en Espana.

Este sistema estara constituido, al menos, por los siguientes componentes:
Registro de Productores de Productos, Registro de produccion y gestion de
residuos, las memorias anuales indicadas, Repositorio de traslados nacionales,
Repositorio de Traslados transfronterizos, Registro Nacional de Lodos, Inven-
tario estatal de declaraciones de suelos contaminados, Inventario estatal de
descontaminaciones voluntarias de suelos, Plataforma electronica de Residuos
de Aparatos Electricos y Electronicos y Registro de Subproductos.

https://servicio.mapama.gob.es/esir-web-adv/

; D o Plataforma electrénica de gestién de residuos e-SIR
* SPANA | BARATA TR EMACION BCOLOGICA

PARA LA TRANSFO
'Y EL RETO DEMOGH

Bienvenido a la aplicacion e-SIR

Si no dispone de un usuario, por favor, solicitelo a travées del autorregistro.

Version 2.3.2

En caso contrario, pulse "Entrar" para acceder.

Entrar

_ © Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
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Impuestos al vertido, incineracién y coincineracion

Con el objetivo de reducir la generacion de residuos y avanzar en la economia
circular, se establecen impuestos al depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion. Estos impuestos estatales seran aplicables
en todo el territorio espanol.

El calculo de la tasa aplicada variara segun el peso de los residuos entrega-
dos y el tipo de instalacion de tratamiento. En cualquier caso, los tipos filados
en esta Ley pueden ser incrementados por las comunidades autonomas, como
ya venian haciendo algunos gobiernos regionales.

Régimen sancionador

Se refuerza el régimen sancionador, con multas que doblan en algunos casos
a las que figuraban en la Ley 22/2011. También es importante destacar que
esta Ley considera infracciones muy graves, entre otras:

@)! Elincumplimiento de las obligaciones del productor inicial u otro
poseedor de residuos peligrosos, relativas a la gestion de sus residuos.

@)! Elenvasado y almacenamiento de residuos peligrosos sin cumplir la
normativa vigente, siempre que como consecuencia de ello se haya
puesto en peligro grave la salud de las personas o se haya producido un
dano o deterioro grave para el medio ambiente.

@)! En el caso de los negociantes, el incumplimiento de la obligacion de
asegurar que se lleve a cabo una operacion completa de tratamiento de
los residuos peligrosos que adquiera.

@)! Eltraslado de residuos peligrosos en el interior del territorio del Estado
sin cumplir las obligaciones impuestas en esta Ley y su desarrollo
reglamentario, incluyendo la remision de la notificacion previa, o sin
acompanar el traslado con la documentacion exigida, o cuando se lleve
a cabo el traslado de forma que no se corresponda con la informacion
contenida en los documentos de notificacion previa o de identificacion.

Dichas infracciones muy graves se sancionaran con multas ‘desde 100.001
euros hasta 3.500.000 euros”, excepto si se trata de residuos peligrosos o suelos
contaminados, en cuyo caso la multa sera “desde 600.001 euros hasta 3.500.000
euros”, pudiendo llegar al cese de actividad.
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Actualizacion de las actividades
de valorizacion y eliminacion

En los anexos Il y Ill, se actualizan las tablas D (eliminacion) y R (valorizacion)
aportando mayor detalle sobre las operaciones de tratamiento a las que se
pueden someter los residuos. Algunos detalles a destacar son:

@ Entre las operaciones de valorizacion se encuentran la valorizacion
energeética y la valorizacion de materiales, incluida en esta ultima
la preparacion para la reutilizacion, el reciclado, la recuperacion de
materias primas y componentes de éstasy el relleno.

@ Se consideran también como valorizacion los tratamientos previos a
las anteriores, entre los que se incluyen los almacenamientos y las
operaciones de preparacion del residuo.

@ Por tanto, no todas las operaciones de valorizacion de materiales
listadas bajo los cédigos Ro2-R10 pueden considerarse como
operaciones de reciclado. Tampoco se incluyen en el concepto de
reciclado, la valorizacion energética, el relleno ni la transformacion en
materiales que se vayan a usar como combustibles o para operaciones
de relleno.

C‘? Las actividades D08 y DOg pasan a tener consideracion de tratamiento
intermedio.
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Para saber mas
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Procedimiento sobre Traslado de residuos en el interior del territorio
del Estado.

TEIMAS

Procedimiento actual de traslado de residuos. Tramitacién electrénica.
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Guia rapida de tramitacion Webinario “Traslado de Procedimiento sobre
en SIRA, ADCR 3.0y GalA residuos: antecedentes traslado de residuos
y hovedades” en el interior del territorio
del Estado

(Esta tu empresa preparada para la transformacion
digital de su gestion de residuos?

ZER®: La solucion tecnologica para grandes Teixo: La plataforma tecnologica empleada
corporaciones que quieren controlar su por mas de 700 centros gestores de residuos
gestion de residuos de principio a fin en Espana para ahorrar tiempo y dinero en su

gestion diaria

Solicita informacion

v

Solicita informacion

v

Contacta directamente con TEIMAS:

negocio@teimas.com



https://recursos.teixo.com/guia-gaia-adcr-sira/
https://www.youtube.com/watch?v=_SoyjSB-5VU
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/traslados/Procedimiento-Traslado-residuos-interior-territorio-Estado.aspx
https://recursos.zero.ws/info/
mailto:negocio@teimas.com
https://recursos.teixo.com/solicitademo/
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